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El cierre de los establecimientos educacionales preescolares ha sido una medida tomada
por los paises en todo el mundo para evitar la propagacion del virus COVID-19. En Chile,
al igual que en el resto de América Latina, el cese de las actividades presenciales en los
establecimientos de Educacion Parvularia durante 2020 durd en promedio mas dias que
en el resto del mundo. La evidencia previa a la pandemia permite vaticinar que el cierre
de establecimientos educacionales preescolares tendra consecuencias negativas sobre
el desarrollo y aprendizajes de los nifios y nifias, las cuales pueden verse intensificadas
por la crisis econdmica que se ha generado producto de la pandemia. En este contexto,
ninos y nifas no solo se han visto privados de estimulacion cognitiva, de interacciones
sociales con otros nifios y nifias y adultos y de alimentacion nutritiva, sino también
se pueden haber visto expuestos a situaciones de vulnerabilidad y fragilidad en sus
hogares. Considerando los efectos negativos para toda la vida que tiene la exposicion
a la pobreza y a situaciones de shock en una etapa temprana de la vida, este estudio
describe el bienestar de 985 nifios y nifias entre 24 y 32 meses y sus familias durante
la pandemia por COVID-19 en la Regién Metropolitana. Utilizando los datos del Estudio
Longitudinal Mil Primeros Dias (MPD), se observa un empeoramiento de las condiciones
socioecondmicas de los hogares de nifios y nifias en edad preescolar como la pérdida
de empleo de las madres (28%), disminucion de ingresos (68,3%) y disminucion de
comidas (10,3%), aumento de indices de depresion de las madres en un 20% y cambios
en el comportamiento de los nifos y niflas percibidos por sus madres (mas del 60%).
Las madres extranjeras destacan como un grupo que enfrenta una mayor vulnerabilidad
debido a un menor acceso tanto a apoyos econdmicos como a apoyo con el cuidado de
sus hijos e hijas. Esta evidencia busca ser un aporte en la discusion de reapertura de los
establecimientos educacionales preescolares.
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En Chile, al igual que en la mayoria de los paises del mundo, se optd por cerrar los
establecimientos e instituciones educacionales durante el afio 2020 para prevenir el
contagio y propagacion del virus COVID-19. Mas de 190 paises del mundo cerraron sus
establecimientos educacionales durante los primeros meses de la pandemia (CEPAL-
UNESCO, 2020) y algunos de ellos fueron retomando las clases presenciales en la
medida que se adaptaban protocolos sanitarios para funcionar. Sin embargo, América
Latina fue de las regiones mas afectadas por el cierre de escuelas en todo el mundo.
En términos comparativos, datos de la UNICEF entre marzo de 2020 y febrero de 2021,
nos muestran que el cierre de escuelas fue mas prolongado en América Latina que en
el resto del mundo: 158 dias en promedio en comparacion con 95 dias a nivel mundial.
En Chile, la situacién fue similar. La mayoria de los establecimientos educacionales
permanecieron cerrados durante todo el afio 2020 y s6lo algunos establecimientos
abrieron por algunas semanas cuando la situacion sanitaria 1o permitio, siendo éstos
principalmente privados. Sin embargo, en promedio, sabemos que los nifos, nifias
y jovenes practicamente no tuvieron clases presenciales en los establecimientos
educacionales durante todo 2020.

El cierre de los establecimientos educacionales implica altos costos sociales y
econoémicos para las familias y afecta, en mayor medida, a los nifios y nifias de familias
mas vulnerables y marginalizadas (UNESCO, 2020; CEPAL-UNESCO, 2020). Nifos,
ninas y jovenes que viven en los paises de menores ingresos, en contextos de mayor
privacion material y en situaciones de vulnerabilidad, seran los mas perjudicados por
la pandemia y el cierre de establecimientos educacionales (CEPAL-UNESCO, 2020;
Azevedo, et al., 2020; Guerrero, 2020; Yoshikawa et al., 2020; UNICEF, 2020; OECD
2020; CEPAL, 2020). Dentro de los efectos negativos que provoca la interrupcion
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prolongada de actividades en los ninos y ninas destacan los siguientes: interrupcion del
aprendizaje; mala nutricion; dificultades de los padres para la ensefanza a distancia o
desde la casa; acceso desigual a las plataformas de aprendizaje digital; insuficiencias
en materia de cuidado de los nifios, peor desempefio laboral de las familias; costos
economicos asociados a no poder trabajar por cuidado de los hijos e hijas en el hogar;
tendencia al incremento de las tasas de abandono escolar; aumento en la exposicion a
violenciay aislamiento social; entre otras (UNESCO, 2020; Subsecretaria de Educacion
Parvularia, 2021). Las estimaciones realizadas por Azevedo et al. (2020) a partir de
157 paises, proyectan que el nivel global de escolaridad y aprendizaje caera debido
al cierre de establecimientos educacionales, significando una pérdida de entre 0,3 y
0,9 anos de escolaridad. El cierre de establecimientos educacionales amenaza con
tener consecuencias graves sobre las trayectorias educativas de los nifios y nifias y en
particular de aquellos que viven en contextos mas vulnerables (Yoshikawa et al., 2020).

En este contexto, los nifios y nifias en edad preescolar se pueden ver ain mas afectados
por la no presencialidad que los nifios y nifias en edad escolar. Primero, debido a que
las bases del desarrollo temprano se basan en el aspecto interaccional del aprendizaje
entre los nifos y nifias y los adultos (UNICEF, 2017). El aprendizaje y el desarrollo
continuo de los nifios y ninas depende del entorno enriquecedor y estimulante que
proporcionan sus familias y que es respaldado por los centros de educacion y otras
intervenciones en primera infancia (OCDE, 2020; Center on the Developing Child,
2016). En esta etapa del ciclo vital debido a su menor grado de autonomia, nifos y
nifas necesitan tener un adulto para que los acompane o dirija en las actividades de
aprendizaje (Subsecretaria de Educacion Parvularia, 2021).

En segundo lugar, debido a que los primeros anos de vida de los nifios y nifias se han
identificado como una ventana de oportunidad Unica para su desarrollo debido la
creacion de conexiones neuronales fundamentales para el desarrollo de habilidades
cognitivas y socioemocionales (Grantham-McGregor et al. 2007). Mas aun, la evidencia
muestra la importancia que tienen los primeros afos de vida de una persona no solo
para su bienestar individual futuro sino también para la productividad econdmica de los
paises y la construccion de sociedades mas equitativas (Shonkoff et al., 2012). La vasta
evidencia internacional indica los efectos positivos de la inversion en educacion inicial
para el desarrollo de los nifios y nifas (Shonkoff & Phillips, 2000) y para la reduccion de
desigualdades sociales y educativas de origen (Barnett & Belfield, 2006; Heckman, 2008).

La evidencia disponible para Chile actualmente nos indica una brecha de aprendizaje
producto del cierre de los establecimientos educacionales. Abufhele, Bravo y Soto
(2021) a finales de 2020 evaluaron a un grupo 240 de nifios y nifias matriculados en
jardines infantiles de la Region Metropolitana, pero que dada la situacion sanitaria no
pudieron asistir presencialmente a los centros durante todo el afio. Los nifios y nifias
fueron evaluados en cuatro areas de desarrollo infantil: desarrollo general, lenguaje
receptivo, habilidades socio-emocionales y funcion ejecutiva. Al comparar el desarrollo
de estos ninos y nifias con otros de similares caracteristicas de la Encuesta Longitudinal
de la Primera Infancia 2017, se observan brechas negativas en tres de las cuatro areas:
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los nifios y niflas de la generacion 2020 presentan una brecha negativa y significativa
en desarrollo general, lenguaje y en su estado socioemocional. La evidencia sobre
las consecuencias del cierre de los establecimientos de educacion prescolar sobre
el desarrollo de los niflos y niflas es aln escasa, y probablemente mientras pase el
tiempo, vamos a ir conociendo no s6lo en qué medida el desarrollo de los nifios y
nifias se vio alterado en el contexto de pandemia sino también el aumento en las
ya existentes brechas en desarrollo infantil por nivel socioeconémico (Abufhele et al.
2020; Behrman et al. 2017, Contreras & Puentes, 2017).

Las consecuencias del cierre de establecimientos educacionales preescolares pueden
ser agravadas por el contexto socioeconémico de los hogares de los nifios y nifas y
por la crisis econdmica que se ha generado producto de la pandemia. Es decir, los
ninos y ninas al no asistir a los centros de educacion no soélo se ven privados de
estimulacion cognitiva y de interacciones sociales con otros nifnos y nifias y adultos,
sino también se pueden ver expuestos a situaciones complejas dentro de sus hogares.
Por ejemplo, hogares mas vulnerables que han sido mas afectados econémicamente
por la pandemia, que viven en condiciones de hacinamiento o carencia material pueden
tener repercusiones en la salud mental de los nifios y nifas y aumentar la exposicion
a situaciones de violencias (CEPAL, 2020). Adicionalmente, la pandemia y la crisis
econémica aumenta el riesgo de que los nifios y niflas tengan una nutricion deficiente,
vean limitado su acceso a los servicios de salud y de proteccion social (Hincapié,
Lépez-Boo & Rubio-Codina, 2020; Guerrero, 2021). Se estima que la cantidad de
nifos y nifas que vive en pobreza extrema en el mundo puede aumentar entre 42
y 66 millones producto de la pandemia y que la recesion econdmica mundial puede
revertir los ultimos 2 a 3 aflos de progreso en la disminucion de la mortalidad infantil
(Yoshikawa et al., 2020). En América Latina, UNICEF estimd6 que hasta un 46% de los
nifios y niflas podria quedar en condicion de pobreza a consecuencia del impacto de
la pandemia, lo que representa un aumento del 22% en este indice en 2020.

En este contexto de pandemia por COVID-19, en el cual se cerraron los establecimientos
educacionales para evitar la propagacion del virus y comenzdé una profunda crisis
econdmica a nivel mundial y nacional, este articulo busca contribuir con evidencia
sobre el bienestar de 985 nifios y nifias entre 24 y 32 meses y sus familias a partir de
los datos del Estudio Longitudinal Mil Primeros Dias (MPD). El segundo levantamiento
de informacion del estudio MPD, realizado entre los meses de octubre y diciembre del
afio 2020, tuvo como objetivo conocer las consecuencias que ha tenido la pandemia
tanto en el bienestar de los nifios y nifas como en el de sus familias. En este articulo
ponemos el foco en los cuidados de los nifios y nifias, sus cambios de comportamiento
percibidos por sus madres, los apoyos que han tenido las familias para cuidar a
sus hijos e hijas mientras los establecimientos de educacion preescolar han estado
cerrados y el rol que han jugado estos establecimientos a la distancia. Junto a ello,
describimos las consecuencias de la pandemia en el empleo de las madres, la situacion
socioecondmica de la familia y los apoyos econdmicos recibidos durante este periodo.
Esta evidencia busca ser un insumo para la elaboracion de medidas de mitigacion de
los efectos de la pandemia sobre el bienestar y el desarrollo de los nifios y nifias en el
mediano plazo.
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Los datos utilizados en este articulo provienen de las dos rondas del Estudio
Longitudinal Mil Primeros Dias (MPD) del Centro de Justicia Educacional (CJE) de la
Pontificia Universidad Catodlica de Chile. El objetivo principal de MPD es caracterizar
las trayectorias de los tipos de cuidado que experimentan los nifios y nifias —materno,
en salas cuna o jardines infantiles, de un familiar o no familiar—, evaluar la calidad de
las interacciones que suceden en estos tipos de cuidado, y explorar su asociacién con
el desarrollo cognitivo, de lenguaje y socio emocional de los nifios y nifas.*

La primera ola de levantamiento de informacion se llevé a cabo el segundo semestre
del afio 2019 y conté con la participacion de 1.161 niflos y nifias entre 12 y 15 meses
de edad que vivian en la Region Metropolitana. La segunda ronda se realizé entre
los meses de septiembre y diciembre del afio 2020, cuando los nifios y nifias tenian
entre 24 y 32 meses de edad y contemplé a 985 nifios y nifias, es decir, un 84,8% de
los participantes de la primera ola. Esta muestra se compone de en 81,6% de madres
chilenas y en un 18,4% de madres extranjeras.®

Los participantes del estudio MPD son nifios y nifias y sus familias que se atienden en el
sistema de salud publico de las comunas de la Region Metropolitana. En la primera ola
de levantamiento de informacion, los participantes vivian en 33 comunas. En el caso de
la segunda ola, producto de los cambios de viviendas, los participantes se distribuyen
en 54 comunas del pais, donde un 1,7% de éstas corresponden a comunas fuera de
la Region Metropolitana. A pesar de los cambios de vivienda de algunos participantes
del estudio MPD, la distribucién de la muestra dentro de la Region Metropolitana sigue
siendo similar en ambas olas de levantamiento de informacion.

A diferencia del primer levantamiento de informacién, en el cual los nifios y nifias y
sus familias fueron visitados en sus hogares, el segundo levantamiento se realizé via
telefénica, debido a la contingencia sanitaria. Justamente, debido a esta situacion,
la recoleccion de informacion puso el foco en el bienestar de los niflos y nifias y sus
padres en contexto de pandemia. Las entrevistas fueron contestadas por las madres
de los nifios y nifias.

Para evaluar el bienestar de los nifios y nifas se aplico un set de preguntas adaptadas
de un estudio realizado previamente por Yoshikawa et al. (2020) orientado a medir los
efectos de la pandemia por COVID-19 en el desarrollo infantil temprano.

4 Para conocer en detalle el primer levantamiento de MPD, revisar: Narea, M., Abuthele, A.,
Telias, A., Alarcén, S. & Solari, F. (2020). Mil Primeros Dias: Tipos y calidad del cuidado infantil
en Chile y su asociacion con el desarrollo infantil (Estudios en Justicia Educacional, N°3).
Santiago: Centro Justicia Educacional. Disponible en: https://centrojusticiaeducacional.uc.cl/
wp-content/uploads/2021/03/estudios-n3.pdf.

5 Para conocer en detalle el segundo levantamiento de MPD y sus principales resultados, revisar:
Narea, M., Abuthele, A., Telias, A., Alarcdn, S. & Solari, F. (2021). Estudio Longitudinal Mil
Primeros Dias, segunda ola primeros resultados: cuidado y bienestar de las familias en
pandemia (Estudios en Justicia Educacional, N°4). Santiago: Centro Justicia Educacional.
Disponible en: https://centrojusticiaeducacional.uc.cl/wp-content/uploads/2021/04/
estudios-n4.pdf.
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Adicionalmente, y para conocer el contexto del hogar del nino y como la pandemia los
habia afectado, se les consultd a las madres por la pérdida de empleo y las razones
para no buscar otro en caso de estar desempleada; por los cambios en los ingresos
del hogar; por su cercania con el contagio de COVID-19 y el fallecimiento de un ser
querido; por el acceso a apoyos econdmicos y sociales durante la pandemia; por el
cambio en el numero de personas que habita en el hogar, cambio de vivienda y redes
de apoyo gque han estado disponibles durante la pandemia.

Los resultados de la proxima seccion son presentados considerando como unidad de
andlisis la familia (la madre respondié el cuestionario telefénico). En algunos casos,
presentaremos los resultados distinguiendo entre madres chilenas y extranjeras, y por
nivel educacional de la madre, cuando se presenten diferencias significativas entre
grupos. Distinguimos entre madres con educacion media incompleta, con educacion
media completa o con educacion superior.

La situacion econdémica de los hogares se vio profundamente alterada por la crisis
sanitaria y econdmica por la cual atravesabamos durante el afio 2020. El 68,3% de los
hogares declara que sus ingresos disminuyeron. Esta disminucion de ingresos provoco
que el 10,3% de las madres reporte que ella o0 algun miembro de su familia ha tenido
que reducir el numero de comidas que realiza diariamente durante la ultima semana.
Los hogares en los que las madres presentan menores niveles educacionales, asi
como los hogares de madres extranjeras, son quienes se vieron significativamente mas
afectados en este indicador (19,9% de las madres extranjeras declara haber reducido
comidas versus un 8,1% de los hogares con madres chilenas).

Debido a la crisis econdmica derivada de la pandemia, diversos apoyos se pusieron a
disposicion de los hogares durante el afo 2020. Por parte del Estado fueron entregadas
transferencias monetarias focalizadas en la poblacién mas vulnerable afectada por la
crisis y préstamos con baja tasa de interés y con aval del Estado dirigidos a la clase
media. Se permitié con aprobacion del Congreso Nacional de Chile, la posibilidad de
realizar el retiro del 10% de los ahorros previsionales en la cuenta de capitalizacion
individual del sistema de Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). La Figura 1
muestra los apoyos econdmicos con los que las familias participantes del Estudio MPD
contaron durante el afio 2020, distinguiendo entre madres extranjeras y chilenas.
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FIGURA 1: APOYOS RECIBIDOS DURANTE LA CRISIS DE COVID-19

Retiro 10% Canasta familiar Ingreso familiar Bono de Bono clase No ha recibido
de alimentos de emergencia emergencia media
COVID-19

@ Total @ chiena @ Extranjera

Fuente: Narea et al. (2021).




EI82,3% de los hogares realizd el retiro del 10% de los ahorros previsionales para enfrentar
las consecuencias economicas de la crisis. Esto representa el apoyo econémico mas
importante para las familias de MPD, relevando la importancia de los ahorros individuales
para paliar la contraccion de ingresos laborales producto de la crisis. Un 80,3% de los
hogares menciona haber recibido canastas de alimentos durante 2020, muy por sobre
el 49,6% que declara haber recibido el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) y el 41,1%
el Bono de Emergencia COVID-19. Ambos bonos entregados por el Estado estaban
dirigidos a la poblacion mas vulnerable, que comprende a los participantes del estudio
MPD. Es por ello por lo que el bono para la clase media fue recibido por un porcentaje
menor de los participantes del estudio MPD (7,3%).

Estos apoyos han sido recibido en mayor proporcion por hogares con madres con un
menor nivel educacional y hogares con un menor nivel de ingresos. Sin embargo, también
se observan diferencias entre hogares en los cuales la madre es chilena y aquellos donde
la madre es extranjera. Las madres extranjeras han tenido un menor acceso a los apoyos
econdmicos durante la pandemia en comparacion a las madres chilenas, tales como la
recepcion del Bono de Emergencia COVID-19, del IFE y el retiro del 10%. El porcentaje de
madres extranjeras que menciona no haber recibido ningun apoyo econdémico durante la
pandemia es mayor que el de madres chilenas que menciona esta situacion (7,7% versus
1,1%). Narea et al. (2021) describe posibles hipdtesis de esta menor proteccion de los
hogares con madres extranjeras. La primera tiene relacion con la menor vinculacion con
el trabajo formal de las madres extranjeras, lo que imposibilita la cotizacion obligatoria
al sistema de capitalizacion individual de las AFP, del cual se permitieron realizar dos
retiros del 10% de los ahorros previsionales durante la pandemia el afio 2020. La segunda
hipotesis tiene relacion con el menor acceso a las prestaciones sociales del Estado que
tienen las madres extranjeras en comparacion con las madres chilenas por contar en
menor medida con calificacion socioecondmica en el Registro Social de Hogares (RSH),
puerta de acceso para recibir los beneficios sociales entregados por el Estado de Chile.
Casi la mitad de las madres extranjeras participantes del estudio MPD (48,6%) llegaron a
Chile entre 2017 y 2019, y dentro de este grupo, el 80,6% declara no pertenecer al RSH.
El tener un Rol Unico Nacional (RUN) y cédula de identidad chilena vigente es requisito
para ser parte del Registro Social de Hogares, lo que tarda algunos anos. Observamos,
por lo tanto, que un quinto de las madres extranjeras no pertenece al Registro Social de
Hogares (19,9%), en comparacion al 3,1% de las madres chilenas, lo que dificultd su
acceso a las transferencias monetarias entregadas por el Estado durante la pandemia.

La pandemia y la crisis econdmica que la ha acompafado ha tenido efectos en la
incorporacion delasmadres almercadolaboral. Observamos que las madres participantes
del estudio MPD han disminuido su participacion laboral durante la pandemia y que el
cuidado de los hijos e hijas ha sido un determinante para no buscar un nuevo empleo.

Su trayectoria de incorporacion al mercado laboral, en la medida que sus hijos crecen, se
vio interrumpida. Un 68,4% de ellas trabajaba antes de embarazarse y un 12,2% trabajo
durante los primeros 6 meses de vida de su hijo (Tabla 1). Un 58,0% de ellas declaraba
estar trabajando antes de la pandemia, acercandose a los niveles de empleo previos a
tener a sus hijos. Sin embargo, este porcentaje baja a 40,6% producto de la pandemia.
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TABLA 1: EMPLEO DE LAS MADRES DE LOS NINOS Y NINAS

O T

Seis meses antes de embarazarse 30,2 68,4
Entre 0 y 6 meses del nifio/a 86,6 12,2
Entre 6 y 12 meses del nifio/a 69,3 29,6
Al afo del nifio/a 66,1 33,1
Antes de la pandemia 42,0 58,0
En pandemia 59,4 40,6

Nota: Elaboracién propia Estudio Longitudinal MPD. Los valores estan expresados en porcentajes.

Esto significa que un 28% de las madres que trabajaban previo a la pandemia perdio6 el
empleo. Un 80% de este grupo declara que no busco empleo durante la Ultima semana
y un 63,5% declara que la razén principal para no hacerlo fue el cuidado de sus hijos.
Es importante destacar que un 11,3% de ellas declara que se desanimdé de buscar.
Esto es un fendmeno que se ha observado fuertemente durante la pandemia, en el cual
la destruccion de puestos de trabajo dificulta la reincorporacion al mercado laboral y
aumenta la cantidad de personas inactivas.

Ya en la primera ola de levantamiento de informacion del Estudio Longitudinal MPD,
las madres indicaban que la principal razén por la cual decidian enviar a sus hijos a
un centro de educacion preescolar era para poder trabajar, estudiar o buscar trabajo.
Adicionalmente, se estimoé que la probabilidad de enviar a los nifios y nifas a un centro de
educacion preescolar aumenta positivamente si la madre estéa trabajando. Surge por lo
tanto la interrogante de como han podido congeniar las madres que siguieron trabajando
durante la pandemia, el cuidado de sus hijos y su trabajo cuando los establecimientos
educacionales han cerrado.

Redes de apoyo disponibles mientras los centros de educacién preescolar
han estado cerrados

Las redes de apoyo familiares han sido las que han estado mas presentes para las
familias durante la pandemia, mencionada por un 79,5% de ellas. Las madres extranjeras
mencionan en menor proporcion esta red de apoyo (61,3%) en comparacion a las madres
chilenas (83,6%) debido a que muchas de ellas no tienen familiares en nuestro pals.

FIGURA 2: REDES DE APOYO MAS PRESENTES DURANTE LA CRISIS DE COVID-19

O, —
18(?0/{? | @ Total @ chiena @ Extranjera
80%
70%
60%
50%
40%
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Familiares Amigos que Amigos que Juntas de Escuela o El Municipio El Estado No ha recibido Otro
no viven en viven en su vecinos y jardin infantil ayuda
su barrio barrio 00.cC

Fuente: Narea et al. (2021).
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A pesar de que los centros educacionales preescolares permanecieron cerrados
practicamente todo 2020, las familias los destacan como una red de apoyo importante
durante este periodo (26,7%). Esto significa que el 46,9% de las madres de los nifios y
nifas que estaban matriculados en un centro educacional preescolar en 2020, consideran
que éste ha significado una importante red de apoyo a pesar de no haber podido asistir
presencialmente a ellos. En relacion al tipo de apoyo que ha recibido por parte de los
establecimientos (Figura 3), las familias destacan el envio de material pedagdgico (83%
de los casos) y de alimentacion para los nifios y nifias (79,2%). El porcentaje de familias
que declara que no han tenido contacto con el jardin infantil alcanza al 10,8%.

FIGURA 3: TIPO DE CONTACTO QUE HA TENIDO CON EL JARDIN INFANTIL O SALA CUNA DURANTE ESTE
PERIODO EN QUE LAS CLASES HAN ESTADO SUSPENDIDAS
100% —
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30%
20%
10%
0%

Si, nos han enviado Si, nos han ayudado con la No, no hemos
material pedagogico alimentacion de mi hijo(a) tenido contacto

Fuente: Narea et al. (2021).

Las tasas de matricula a los establecimientos de Educacion Parvularia de los participantes
del Estudio Longitudinal MPD se condicen con las observadas en la Encuesta de
Caracterizacion Socioecondémica (CASEN) 2017 para la Region Metropolitana, donde
se encuentra la muestra del Estudio Longitudinal MPD. En el primer levantamiento de
informacion, los nifios y nifias participantes del Estudio Longitudinal MPD tenian un afio 'y
un 18% de ellos estaba matriculado en un jardin infantil, igual porcentaje que en CASEN
2017. En el segundo levantamiento, los nifios tenian alrededor de dos afios y la tasa
de matricula era de 40,5%, muy similar al reportado en CASEN 2017. Al consultarles
a las madres con respecto a su intencion de matricular a su hijo o hija en un jardin
infantil durante el afio 2021, un alto porcentaje de ellas (73,8%) manifestd su voluntad de
hacerlo. Esta intencién es aun mayor para madres extranjeras (86,2%) que para madres
chilenas (71,2%), probablemente relacionada a la menor disponibilidad de apoyos en los
cuidados que experimentaron durante el afio 2020.

Considerando que el cierre de establecimientos preescolares significa, entre otras
cosas, la ausencia de cuidado para los nifios y niflas, les consultamos a las madres con
respecto al apoyo que tuvieron con la tarea de cuidado de sus hijos durante 2020. Un
70,5% de ellas declara que contd con apoyo para el cuidado de su hijo o hija durante
este periodo (Tabla 2). La mayoria de este apoyo provino de los padres y los abuelos de
los nifios y nifias y ocurrid todos los dias (76%). Existe un 16% de las madres que declara
que contd con apoyo con el cuidado de su hijo entre 3 a 4 dias de la semana y un 8%
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solo 1 6 2 dias a la semana. Dos hechos destacan con respecto al apoyo al cuidado de
los nifos y nifias. Primero, un 29,5% de las madres no conté con apoyo en el cuidado de
su hijo(a) durante 2020. Segundo, una mayor proporcion de madres extranjeras no contd
con apoyo (39,8%) en comparacion con las madres chilenas (27,2%).

TABLA 2: APOYO EN EL CUIDADO DE LOS HIJOS E HIJAS

Abuela(o) Papa  Otro familiar Otro Total
Todos los dias 207 225 81 16 529
74.5 80.4 73.6 61.5 76.2
Algunos dias de la semana 43 43 16 8 110
15.5 15.4 14.6 30.8 15.9
Pocos dias a la semana 28 12 13 2 55
10.1 4.3 11.8 7.7 7.9
Total 278 280 110 26 694
100 100 100 100 100

Nota: Elaboracién propia Estudio Longitudinal MPD. Los valores estan en porcentajes.

Las familias participantes del Estudio Longitudinal MPD han vivido de cerca la enfermedad
por COVID-19 y sus consecuencias. Un 57,8% de las madres declara conocer a alguien
cercano que contrajo el virus y un 20,5% manifiesta que al menos alguno de los integrantes
de su hogar lo contrajo. Mas aun, un 23,8% declara haber enfrentado un duelo por la
muerte de algun ser querido. Las madres manifiestan preocupacion por el coronavirus y
cumplimiento de las medidas para protegerse. El 77,8% de las madres manifestd estar
preocupada o muy preocupada por el COVID-19 y el 65,2% declara haber cumplido
totalmente la cuarentena y el aislamiento social. Esto ha significado que el 71,3% de las
madres declare que la pandemia ha alterado mucho o completamente su vida.

Los datos nos muestran que la salud mental de las madres empeor6 durante la pandemia,
medida a través del instrumento Center for Epidemiological Studies-Depression (CES-D)
(Radloff, 1977). CES-D tiene como objetivo detectar casos de depresion a partir de
la identificacion de los sintomas asociados presentados durante la semana previa a
su aplicacion. Este instrumento se ha utilizado en Chile para medir la prevalencia de
depresion en madres de nifios pequenos (Wolf, De Andraca y Lozoff, 2002). En la primera
ola de levantamiento del Estudio Longitudinal MPD se aplicd CES-D-20, que contiene
veinte preguntas. En cambio, en la segunda ola se aplicé una version abreviada de diez
preguntas, CES-D-10. Ambas versiones del instrumento son comparables a través de la
utilizacién de un puntaje IRT estandarizado (Teoria de Respuesta al item) que mide la
presencia de sintomatologia depresion a través de preguntas con base comun.
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FIGURA 4: DEPRESION MATERNA 2019-2020 (CES-D)
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Nota: Elaboracion propia Estudio Longitudinal MPD. Los valores estan expresados en porcentajes.

La Figura 4 muestra que el porcentaje de madres con indices de depresion aumentd
significativamente en un 20% durante la pandemia, desde 38,7% en 2019 a 46,4%
en 2020. Abufhele et al., (2021) también utilizando datos de MPD mostraron que, en
promedio, las madres estdn mas deprimidas y con mayor estrés parental en comparacion
con el periodo previo a la pandemia, y las madres migrantes estan peor que las madres
chilenas en la mayoria de las dimensiones evaluadas de salud mental. El rol de las
cuarentenas en explicar el empeoramiento de la salud de las madres fue explorado por
Narea et al., (2021), quienes evidenciaron que, si bien las cuarentenas prolongadas no
tuvieron efecto sobre depresion o estrés parental en promedio, si existe un efecto en
la interaccion madre-hijo al considerar el factor de cumplimiento de las cuarentenas;
madres que cumplieron las cuarentenas prolongadas muestran un impacto negativo en
la dimension de interaccion disfuncional con nifios y nifias.

Percepcion de las madres sobre el comportamiento de los ninos y ninas
preescolares en pandemia

La percepcion de las madres con respecto al comportamiento de sus hijos e hijas indica
en términos generales, que los nifios y nifias durante este periodo han experimentado
cambios de humor, han estado mas demandantes, se molestan mas facilmente y buscan
llamar mas su atencion. Mas del 60% de las madres describe esta situacion, mientras
que entre un 25 y 30 por ciento de las madres no percibe estos cambios en sus hijos.
Solo un 20% de las madres percibe que sus hijos han estado mas tranquilos durante este
periodo en comparacion a tiempos previos a la pandemia.
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TABLA 3: CAMBIOS EN EL COMPORTAMIENTO DE LOS NINOS Y NINAS

¢Ha observado alguno de los siguientes cambios en el comportamiento de su hijo(a)?

Cambios de humor 61.7 38.3
Su hijo(a) estd mas demandante 73.9 25.9
Su hijo(a) se molesta mas facilmente 60.6 39.0
Su hijo(a) busca llamar mas la atencién 64.5 34.6
Su hijo(a) esta mas tranquilo(a) 20.1 77.9

Nota: Elaboracién propia Estudio Longitudinal MPD (n=985).

Las percepciones de las madres con respecto a los cambios en el comportamiento
de sus hijos durante la pandemia son en promedio las mismas entre nifios y nifas
que estan matriculados en un jardin infantil y aquellos que no lo estan, excepto por la
percepcion de que los nifios estan mas demandantes. Las madres de los nifos que
estan matriculados en un jardin infantil perciben en mayor medida (76,9%) que sus hijos
estan mas demandantes durante este periodo en comparacion con la percepcion de las
madres de los que no tienen un vinculo con el jardin infantil (71,8%).

Sin embargo, la mayoria de las madres reconocen contar con las herramientas para
contener todos (56,6%) o algunos (36,5%) de los cambios de comportamiento observados
en sus hijos. Sélo un 6,9% de quienes declaran cambios en comportamiento de su hijo
durante la pandemia sefiala no tener las herramientas para contener estos cambios,
siendo méas dificil para madres que pertenecen a hogares de menores ingresos.
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La pandemia por COVID-19y la crisis econémica derivada de ella han tenido importantes
consecuencias en términos econdmicos, socioemocionales y de salud para las familias
con nifios y nifas residentes en la Region Metropolitana. En términos econdémicos, se
observa una importante reduccion de ingresos (68,3% de los hogares) afectando incluso
el numero de comidas diarias en algunos casos (reducidas en un 10,3% de los hogares).
Esta reduccion de ingresos es mayor a la capturada por la Encuesta Social COVID-19
(Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2020) en noviembre de 2020 (48,9%) y similar
a la inseguridad alimentaria capturada en esta encuesta, especialmente para los
hogares con nifios y nifias (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2020). Esta mayor
vulnerabilidad de los participantes del Estudio Longitudinal MPD es esperable, pues
reune a familias que se atienden en el sistema publico de salud y cuyos ingresos se
concentran en los cuatro primeros quintiles de la distribucion de ingreso de los hogares
de la Regién Metropolitana a partir de la Encuesta CASEN 2017.

Se observa que la pandemia por COVID-19 y la crisis econémica ha impactado en el
empleo de las madres y su incorporacion al mercado laboral luego del nacimiento de sus
hijos. El Estudio Longitudinal MPD ha permitido constatar la evolucion de la incorporacion
de las madres al mercado laboral y compararlas con su porcentaje de participacion
laboral previo a embarazarse. Un 58% de las madres declara haber estado trabajando
justo en el momento previo a la pandemia, acercandose paulatinamente al 68,4% que
lo hacia antes de embarazarse. Un 28% de las madres que estaba trabajando perdio el
empleo producto de la crisis sanitaria y econdmica que se desencadend vy, el cuidado
de los hijos e hijas aparece como un determinante para algunas madres para haber
dejado ese empleo 0 no haber buscado otro. La gran mayoria de las madres que perdio
el empleo no estaba buscando otro (80%) y un 63,5% de ellas declard que la razéon
principal para no hacerlo ha sido el cuidado de sus hijos.
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El cierre de los establecimientos educacionales ha generado, entre otras cosas, que las
familias no cuenten con un lugar de cuidado para sus hijos, el cual ha demostrado ser un
elemento muy importante para que las madres vuelvan a trabajar luego del término de su
postnatal. Los datos de Estudio Longitudinal MPD, en sus dos levantamientos, nos han
mostrado la estrecha relacion que existe entre el empleo de las madres vy la utilizacion
de los centros de educacion preescolar. Las madres indican que la razon principal para
enviar a sus hijos a la educacion preescolar es para poder trabajar, estudiar o buscar
trabajo. En este contexto de pandemia, no contar con la posibilidad de que los nifios
y nifias asistan a los centros de Educacion Parvularia ha afectado el empleo de las
madres, 10 cual puede tener consecuencias negativas no solo para las madres sino para
los nifos y nifas a través de los recursos econdmicos con los que cuenta el hogar.

Mientras los establecimientos de educacion preescolar han estado cerrados, las
familias han tenido que organizarse para realizar el cuidado de sus hijos y muchas
veces, congeniarlo con el trabajo y teletrabajo. Sorprendentemente, un 30% de las
madres no contd con apoyo para realizar esta labor. Los padres y los abuelos fueron
el principal apoyo que tuvo el 70% de las madres que si compartieron las labores de
cuidado de sus hijos durante la pandemia. Las madres extranjeras, que representan
un 18% de los participantes del Estudio Longitudinal MPD, contaron con aun menos
apoyo que las madres chilenas.

En términos generales, se observa que las madres extranjeras han enfrentado una mayor
vulnerabilidad durante la pandemia que aquellas familias cuyas madres son chilenas. No
s6lo han contado con menos apoyos para cuidar a sus hijos, sino que han enfrentado
una mayor necesidad de reducir sus comidas diarias, han contado con menos apoyos
econdmicos y tenido menos redes de apoyo familiar durante de este periodo. Su situacion
migratoria las hace muchas veces no contar con familiares cerca y no poder acceder
a apoyo con el cuidado de sus hijos e hijas. Adicionalmente, su situacion migratoria
dificulta la obtencién de apoyos econdmicos entregados por el Estado de Chile durante
la pandemia, tales como el Bono de Emergencia COVID-19 o del IFE. Alrededor de la
mitad de las madres extranjeras llegé a Chile entre los afios 2017 y 2019. El hecho de
que el proceso para la obtencion de un RUN y cédula de identidad chilena vigente toma
algunos afos hace que muchas madres extranjeras no pertenezcan al RSH, puerta de
acceso a la obtencion de beneficios sociales por parte del Estado. Se suma a ello, el
menor vinculo con el mercado laboral formal y la poca antigliedad como trabajadora



en nuestro pais, lo que hizo que los recursos que se pudieron retirar del sistema de
capitalizacion individual de las AFP fueran limitados para las madres extranjeras.

Es interesante de que a pesar de que los centros educacionales preescolares
permanecieron cerrados practicamente todo 2020, la mitad de las familias que tenia a
sus hijos matriculados en uno, los destacan como una red de apoyo importante durante
este periodo. En su gran mayoria recibieron material pedagogico y alimentacion durante
2020. A pesar de ello, en un décimo de los casos, las familias declaran no haber tenido
contacto con el centro de educacion preescolar.

Es importante destacar que las madres declaran en su mayoria haber observado
cambios en el comportamiento de sus hijos y, casi la totalidad de ellas declara contar
con las herramientas para contener estos cambios. Independiente de si los niflos y ninas
estaban matriculados en un jardin infantil o si estaban recibiendo apoyo por parte de
éste, las madres perciben cambios de humor en sus hijos, los perciben también mas
demandantes, que se molestan mas facilmente y que buscan llamar mas su atencion.
Solo la percepcion de que los nifios y nifias estan mas demandantes es mayor entre las
madres de nifios y nifias que estan matriculados con el jardin infantil.

Finalmente, el aumento de 20% en los indices de depresion de las madres no solo tiene
consecuencias negativas para su propio bienestar, sino que también puede repercutir
en el bienestar y desarrollo de sus hijos. La evidencia previa indica que los niveles de
estrés y depresion de los padres generan dificultades en la crianza de los hijos, lo que
afecta el desarrollo de los nifos y nifias y puede tener un efecto duradero durante toda la
vida (Abidin, 2012; Cappa et al., 2011; Deater-Deckard & Panneton, 2017; Harmeyer et
al., 2016; Molfese et al., 2010). Los sintomas depresivos han sido asociados a préacticas
parentales menos deseables, tales como menor receptividady positividad, méas hostilidad,
menor compromiso y menor consistencia al aplicar disciplina (Belsky, 1993; Goldstein
et al., 1996). Evidencia reciente a partir de un estudio longitudinal en Holanda, indica
un aumento sustancial en los sentimientos negativos de los padres como depresion,
ansiedad u hostilidad durante los confinamientos por COVID-19 (Achterberg et al.,
2021). Narea et al., (2021), a partir de datos del Estudio Longitudinal MPD, muestran que
las cuarentenas efectivas tuvieron un impacto negativo en la dimensiéon de interaccion
disfuncional con el nifio o nifia.

Los hallazgos descritos en este articulo sugieren la necesidad de implementar politicas
publicas y programas orientados a mitigar los multiples efectos adversos que tendra la
pandemia en las familias con nifios y niflas pequefos. La pandemia ha puesto en tension
el bienestar de las madres y sus hijos, especialmente de las familias mas vulnerables. Por
lo que existe un desafio importante de seguir diagnosticando, evaluando y entregandole
a las familias herramientas y politicas que permitan aliviar a los y las cuidadoras de nifios
y nifas pequefios, al mismo tiempo que disminuir las brechas generadas durante este
tiempo. En este contexto, el rol de los centros de educacion preescolar sera clave, tanto
para las madres y su incorporacion al mercado laboral como para la recuperacion de los
nifos y nifias en su aprendizaje y desarrollo integral.
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