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PROCEDIMIENTO DE TERMINO ANTICIPADO DE
CONTRATO DE OBRA DE CONSERVACION ETAPA EJECUCION

l. INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo definir y unificar el proceso a realizar una vez que se ha
resuelto, mediante resolucién fundada, dar término anticipado a un contrato de conservacion. El
término anticipado corresponde a una gestién juridica y administrativa de caracter excepcional, la
gue tendra lugar en caso de concurrir alguna de las causales establecidas en el numeral definido
“TERMINO ANTICIPADO DEL CONTRATO Y SU MODIFICACION” para este
proposito, de las Bases Administrativas Tipo de Conservacion, o de aquellas enumeradas en otras
Bases Administrativas que rijan un determinado contrato de conservacion.

Cabe tener presente que, de acuerdo con el Oficio Circular N2 33, de 2009, del Ministerio de
Hacienda, que Actualiza el Oficio Circular N2 36 del afio 2007 y de la misma reparticién publica,
referido a la Asignacién de Recursos en Emergencias o Activos No Financieros, Activos Propios del
Giro Institucional y Conservacion de Infraestructura, “Se entenderd por Conservacion
(mantenimiento de infraestructura publica):

A) Las Reparaciones correspondientes a aquellas intervenciones en cualquier infraestructura
publica cuyo costo total sea menor o igual al 30% del costo total de reponer el activo.

B) Aquellas obras de Reposicién de pavimentos y obras anexas, que no afectan la capacidad ni

la materialidad de la partida a conservar, ni tampoco modifica de manera significativa su
geometria.
Ademas, engloba aquellas intervenciones que permiten mejorar la infraestructura existente,
construir recintos para cumplir con el programa minimo al alero de una obra menor definida
en la Ordenanza General de Urbanismo y Construccidn, que no significan aumentos en la
capacidad de atencion de parvulos e incorporar aquellos aspectos requeridos para dar
cumplimiento de Ley N2 20.422 sobre igualdad de oportunidades e inclusién social y todas
aquellas exigencias establecidas en la normativa local y aplicable a la infraestructura de los
establecimientos de educacion.

En general, el término anticipado del contrato ocurre en el evento que el acuerdo de voluntades no
se cumpla en su totalidad, por alguna de las partes. El incumplimiento puede quedar de manifiesto,
por ejemplo, por abandono de la obra por parte del contratista, por el hecho de que el contratista
ingrese carta en oficina de partes indicando que no puede continuar con la obra, o en el supuesto
que JUNJI, en calidad de mandante, solicite poner término anticipado al contrato de la obra de
conservacién, a consecuencia de alguna de las causales enumeradas en el numeral definido
“TERMINO ANTICIPADO DEL CONTRATO Y SU MODIFICACION” para este

proposito de las Bases Administrativas Tipo.
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De lo sefialado, se desprende que el “término anticipado” puede ser con o sin cargo a las partes.
Esta diferenciacidon radica en si se hara o no efectiva la boleta de garantia entregada por el
contratista para asegurar el fiel y oportuno cumplimiento del contrato. Son las mismas Bases
Administrativas — numerales definidos “TERMINO ANTICIPADO DEL CONTRATO Y
SU MODIFICACION” y “PROCEDIMIENTO Y NORMAS APLICABLES AL
TERMINO CONTRACTUAL ANTICIPADO “de las Bases Tipo de Conservacion — las que
establecen que no procedera el cobro de la garantia de fiel y oportuno cumplimiento, en caso de
resciliacion o mutuo acuerdo de las partes, por exigir el término del contrato el interés publico o la
seguridad nacional y por muerte del contratista en caso de ser persona natural.

Il CAUSALES DE TERMINO ANTICIPADO DE CONTRATO DE OBRA DE CONSERVACION ETAPA
EJECUCION

En el caso de los contratos de obra de conservacidon podran terminar anticipadamente cuando
concurra alguna de las causales, enunciadas en el numeral definido para este proposito en las Bases
Administrativas Tipo de Conservacion:

“La Junta Nacional de Jardines Infantiles estd facultada para declarar administrativamente el
término anticipado del contrato, en cualquier momento, sin derecho a indemnizacion alguna,
respecto del proveedor, si concurriere alguna de las causales que se sefialan a continuacion:

a) Resciliacion o mutuo acuerdo entre los contratantes.

b) Incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el contratante.

¢) Estado de notoria insolvencia, esto es cuando se haya declarado la liquidacion concursal del
contratante de conformidad con lo dispuesto en la ley N°20.720, a menos que se mejoren
las cauciones entregadas o las existentes sean suficientes para garantizar el cumplimiento
del contrato.

d) Por exigirlo el interés publico o la seguridad nacional.

e) Cuando la construccion de las obras no cumpla con los requerimientos de las Bases Técnicas
de la licitacion.

f)  Demora de 10 dias corridos en el inicio de las obras.

g) Paralizacion injustificada de las obras por un lapso igual o superior a 15 dias corridos, por
causas imputables al Contratista.

h) Silas obras presentaren defectos graves, que no pudieren ser reparados y comprometieran
la idoneidad de ellas u obligaren a modificaciones sustanciales al proyecto, sin perjuicio de
las acciones que adopte la JUNJI para solucionar los referidos defectos.

i)  Cuando la o las multas cursadas, o la suma de ellas, alcancen el 20% del valor total neto
vigente del contrato, segun lo indicado en el punto 32, de las bases administrativas tipo.

j)  Disolucion de la empresa Contratista y no tuviese continuador legal, o muerte del
Contratista en el caso de persona natural.

k) Sino se subsanaren dentro del plazo fijado para ello las observaciones efectuadas durante
las etapas de recepcion provisoria y definitiva de las obras.
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1) Registrar saldos insolutos de remuneraciones o cotizaciones de seguridad social con sus
actuales trabajadores o con trabajadores contratados en los ultimos dos afos, durante el
periodo de ejecucion del contrato, con un mdximo de seis meses.

m) Si en virtud de retrasos en la conservacion de la obra, el Contratista no procede a la
renovacion de la garantia de fiel y oportuno cumplimiento del contrato —aun cuando
hubiera sido solicitada por el ITO mediante el Libro de Obras del proyecto correspondiente,
y el Contratista no presenta una nueva caucion, en el plazo mdximo de 10 dias habiles,
contados desde el dia siguiente a la solicitud de renovacion.

Sin perjuicio de los demds casos previstos en estas bases, se entenderd por incumplimiento grave de
las obligaciones contraidas por el contratista las siguientes:
- Incumplimiento en dos ocasiones de las instrucciones impartidas por el ITO de la JUNJI.
- Incumplimiento del contratista de las obligaciones laborales o previsionales con sus
trabajadores.
- Si el contratista conviene con terceros la ejecucion total o parcial de las obras, sin previa
autorizacion expresa y escrita de la JUNJI.

Exceptuando los términos contractuales anticipados en virtud de la resciliacion o mutuo acuerdo de
las partes, y muerte del contratista en el caso de persona natural, en todos los demds casos, la JUNJI
podrd hacer efectiva la garantia de fiel cumplimiento del contrato, administrativamente, sin
necesidad de requerimiento ni accion judicial o arbitral alguna y sin derecho a indemnizacion alguna.
Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de JUNJI de iniciar las acciones legales que correspondan, a
fin de obtener el resarcimiento completo de los perjuicios ocasionados.

El término anticipado del contrato definitivo o su modificacion, se realizard mediante resolucion
fundada, que se publicard en el portal www.mercadopublico.cl.”

Que, en el supuesto de proceder alguna de estas causales, la Junta Nacional de Jardines Infantiles
debera, necesariamente, emitir el acto administrativo correspondiente, correctamente motivado y
fundado.

. PROCEDIMIENTO DE TERMINO ANTICIPADO EN CONTRATO DE OBRA DE CONSERVACION
ETAPA EJECUCION

Mediante el presente, se establecen las condiciones y actos administrativos que se deberan cumplir,
en tiempo y forma, con los requerimientos normativos segln se sefiala en los puntos siguientes,
aplicables en caso de término anticipado de un contrato de obra de conservacion.

Para ello se deberan aplicar los criterios contenidos en el articulo 82 de la Ley N2 18.575, que impone
a los organismos publicos el deber de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus
funciones, procurando la simplificacién y rapidez de los tramites, y también lo previsto en el articulo
7° de la Ley N2 19.880, relativo al principio de celeridad, conforme al cual las autoridades y
funcionarios deben actuar por propia iniciativa en el procedimiento de que se trate y su
prosecucién, haciendo expeditas las actuaciones pertinentes.


http://www.mercadopublico.cl/

JUNJI

Ministerio de
Educacion

Gobierno de Chile

Las diversas etapas deberan ser llevadas a cabo por los funcionarios que por resolucién hayan sido
nombrados para realizar los diversos actos administrativos que supone un término anticipado de
contrato y su liquidacidn, esto en atencidn a las responsabilidades administrativas en cada una de
dichas acciones, definidas como la responsabilidad que pesa sobre los funcionarios publicos de
responder por la comision de hechos u omisiones que importan infraccidén a los deberes o
prohibiciones funcionarias.

El término anticipado de un contrato de obra de conservacidn, sera tramitado por la Direccion
Regional que lo haya celebrado.

Dicho lo anterior, se procede a enunciar las etapas que proceden para hacer efectivo el término
anticipado de un contrato de obra de conservacion.

1.- Informe de abandono

Es responsabilidad del ITO informar por escrito al Administrador de Contrato con copia al Encargado
Regional de Construccion y Mantencion de Espacios Educativos, en un plazo de dos (2) dias habiles
contados desde que se detecta el abandono de la obra o la manifestacién de la causal que da origen
al término anticipado del contato.

Si el informe del ITO reportara la manifestacién de alguna de las causales de término anticipado, el
Administrador de Contrato debera proceder a su evaluacién, comunicarla al Encargado Regional de
la Unidad de Construccién y Mantencién de Espacios Educativos.

2.- Toma de Posesién de obras

Teniendo en consideracién que la obra ha sido entregada a un contratista, mediante la suscripcion
de la correspondiente Acta de Entrega del Terreno, resulta necesario volver a tomar posesion del
terreno y de lo que en él se encuentra edificado, con el objeto de constatar el estado en que se
encuentra la obra. Para este procedimiento se requiere, a lo menos:

» Dejar constancia ante Carabineros de la circunstancia de haber procedido al ingreso al
recinto.

» ElITO debe coordinar visita con Notario Publico para que haga legal y efectivo la toma de

posesion de obras. En esta oportunidad se confeccionara un registro fotografico que dé
cuenta grafica de la situacién del terreno.
Hacer presente que las obras con alguna de estas condiciones, deben contar con servicio de
guardias permanente y proteccion de las obras existentes. En ese contexto el Encargado de
la Unidad de CMEE debe informar mediante Memorandum a la Subdireccién de Finanzas
que proceda a instalar seguridad en la Obra. Del mismo modo, se deberan proteger los
techos evitando posibles inundaciones, tapiar los vanos de puertas y ventanas evitando el
acceso de gente ajena a los trabajos y/o reponer debidamente los cierros perimetrales a fin
de evitar el acceso de cualquier persona por puntos no controlados, procurando resguardar
los bienes fiscales y la inversidn publica realizada.

» Enlos casos que materiales y maquinarias hayan quedado presuntamente abandonados, se
realizard un inventario de dichos bienes, quedando consignado que se debera aplicar el
articulo 624 del Cdédigo Civil, el cual establece lo siguiente: “La invencidon o hallazgo es una
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especie de ocupacion por la cual el que encuentra una cosa inanimada que no pertenece a
nadie, adquiere su dominio, apoderdndose de ella.

(...) Se adquiere del mismo modo las cosas cuya propiedad abandona su duefio, como las
monedas que se arrojan para que las haga suyas el primer ocupante”.

Para considerar que se trata de bienes descritos en el articulo previamente citado, sera
necesaria la manifiesta intencién del duefio de renunciar a su dominio, por lo cual se debera
realizar un inventario que serd enviado al contratista mediante carta certificada, para que
pueda proceder a su retiro en un plazo maximo de 5 dias habiles desde la fecha en la que
fue notificado.

En caso de que el contratista no acuda a retirar sus especies, debera aplicarse lo indicado
en el articulo 629 del Cédigo Civil, que indica: “Si se encuentra alguna especie mueble
perdida, deberd ponerse a disposicion de su duefio; y no presentdndose nadie que pruebe
ser suya; se entregard a la autoridad competente, la cual deberd dar aviso del hallazgo en
un diario de la comuna o de la capital de la provincia o de la capital de la regidn, sien aquélla
no lo hubiere.

El aviso designard el género y calidad de la especie, el dia y lugar del hallazgo.

Si no apareciere el duefio, se dard este aviso por tercera vez, mediando treinta dias de un
aviso a otro”.

En el supuesto de que transcurrido dos meses del Ultimo aviso no se presentase persona
que alegue el dominio de la especie, debera seguirse lo sefalado en el articulo 630 del
mismo cuerpo legal, el que prescribe: “Si en el curso del mes subsiguiente al ultimo aviso no
se presentare persona que justifique su dominio, se venderd la especie en publica subasta;
se deducirdn del producto las expensas de aprension, conservacion y demds que incidieren;
y el remanente se dividird por partes iguales entre la persona que encontro la especie y la
municipalidad respectiva”.

En el evento que el municipio se negare a retirar los materiales, la Subdireccién Juridica
Regional correspondiente, debera solicitar ante la Corte de Apelaciones respectiva,
mediante recurso de proteccion, el cumplimiento de lo estipulado con anterioridad.

Las gestiones antes descritas se realizaran en paralelo al proceso de recepcién Unica y
liquidacion del contrato, toda vez que éstas no afectan los aspectos contables de dichos
actos administrativos.

Ante la existencia de materiales o bienes que no son de propiedad del contratista, sino que
de un tercero, deberd ser dicha parte quien solicite la restitucidon de los materiales, previa
verificacidn de su procedencia y dominio. La Direccion Recional de la JUNJI, debera ponderar
la solicitud, en virtud de los documentos acompafiados y proceder a su devolucién, cuando
corresponda, debiendo elaborar un acta con los bienes entregados al tercero.
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Excepcionalmente, en el caso de que JUNJI realice gestiones con anterioridad al procedimiento
previamente sefialado, se entenderd que ya se ha tomado posesién de la obra. En este contexto, la
gestion realizada por el notario correspondera a una visita inspectiva, que dard cuenta en qué
condiciones se encuentra la obra al momento de la inspeccién.

Una vez tomada de posesidon de la obra por parte de la JUNJI y con el fin de mantener su resguardo,
el encargado de la Unidad de CMEE debera designar a un profesional que realice a lo menos dos
visitas mensuales, con el objetivo de elaborar una Ficha de Inspeccion. Todos los antecedentes
obtenidos de las vistas realizadas por el profesional, deberan quedar consignadas en un Informe
Técnico y Fotogréfico.

3.-
>
>

4.-
>
>

Informe Técnico

El ITO encargado de la obra de conservacion, objeto del contrato, debera elaborar un
informe en que se indique la o las causales que hacen procedente el término anticipado del
contrato.

De acuerdo con el numeral definido “PROCEDIMIENTO Y NORMAS
APLICABLES AL TERMINO CONTRACTUAL ANTICIPADO" de las Bases
Administrativas Tipo del contrato de Conservacidn, el presente informe contendra el detalle
del incumplimiento que da origen al procedimiento, precisando la normativa de las Bases
de Licitacién y del contrato que trasgrede, evidenciadas en el Libro de Obras.

Dicho informe debera indicar también lo siguiente:

Situacion de los estados de pago pendientes, si los hubiere.

Saldos a favor o en contra del contratista en atencidn al avance fisico y financiero de la obra
y la calidad en su ejecucién.

Cumplimiento en el pago de obligaciones laborales y previsionales, debiendo acompafiarse
de los antecedentes que permitan acreditarlo.

Constatacion de la fecha de abandono de las obras, si es que fuese el caso.

Coordinar con la Subdireccién de Recursos Fisicos y Financieros, la informacién relativa a la
vigencia de los instrumentos de garantia.

Notificacidn al contratista del Informe

De acuerdo con el numeral definido “PROCEDIMIENTO Y NORMAS
APLICABLES AL TERMINO CONTRACTUAL ANTICIPADO” previamente
citado, el informe y los antecedentes seran adjuntados y notificados al Contratista a través
de correo electrénico, consignado por el contratista en el contrato o Libro de Obras. Esta
notificacién se entendera practicada a contar de las 24 horas siguientes al envio del correo
electrénico. En caso de que no se cuente con correo electrénico, se debera notificar al
contratista por carta certificada, al domicilio declarado en el contrato, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 46 de la Ley N°19.880.

El Informe del ITO se deberd notificar al Cotratista a través de Oficio Ordinario, el que debe
contener las siguientes indicaciones:

a) Los hechosy las disposiciones legales, de las Bases y/o del contrato, que se consideren

infringidas.
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b) Informar al contratista que, de acuerdo con las Bases Administrativas Tipo, cuenta con
3 dias habiles para presentar sus descargos, contados desde la notificacion.

c) Apercibir al contratista de que, en el caso de no presentar los descargos dentro del plazo
establecido, se resolvera de oficio solo con el mérito de los antecedentes que existen.

Descargos del contratista

En atencion a lo sefialado en el numeral definido ““PROCEDIMIENTO Y NORMAS
APLICABLES AL TERMINO CONTRACTUAL ANTICIPADO" de las BBAA,
el contratista cuenta con un plazo fatal de 3 dias habiles para presentar sus descargos,
contados desde la notificacién del oficio. Dichos descargos deberdn ser presentados a través
de la oficina de partes de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, sea en forma presencial o
a través de correo electrdnico.

En caso de presentarse los descargos, la Direccién Regional respectiva de la Junta Nacional
de Jardines Infantiles debera pronunciarse respecto de estos, previo informe del ITO.

En el supuesto de que el contratista no presente descargos, JUNJI deberd dictar la
Resolucién que determina el Término Anticipado del Contrato de Obra de Conservacion,
dentro del plazo de 5 dias, tras los 3 dias con que cuenta el contratista para presentar
descargos. Debe certificarse el hecho de que el contratista no haya presentado los
descargos, dentro del plazo estipulado, solicitando a Oficina de Partes que informe si se
recibieron tales descargos.

Decision de la Junta Nacional de Jardines Infantiles

En atencién a los descargos presentados por el contratista, al informe de ITO, y a los
antecedentes revisados, la Direccion Regional respectiva, de proceder, emitird la
Resolucién de Término Anticipado de Contrato. El ITO tendra un plazo maximo de 5 dias
habiles para realizar su informe, contados desde la presentacién de los descargos del
contratista.

Una vez realizado el informe, el ITO deberd remitirlo al Encargado de la Unidad de
Construccion y Mantencion de Espacios Educativos (CMEE), quien, una vez analizado,
debera enviar los antecedentes a la Directora Regional para su visacién.

Notificacién de la Resolucidon que dispone el Término Anticipado

Una vez emitida la resolucidn por la Direccidn Regional respectiva de término anticipado,
debidamente fundada a la luz de todos los antecedentes, esta debe ser notificada al
contratista a través de carta certificada, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley N219.880.
Asimismo, debera ser publicada en el portal de mercado publico.

5.1) Contra la resolucidon que determina el término anticipado, proceden los recursos
sefialados en el articulo 59 de la Ley N219.880. Asi, el contratista podra interponer, dentro
de 5 dias habiles desde la notificacion de la resolucidn, recurso de reposicién con jerarguico
en subsidio.
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Resolucidn que designa la Comisidn de Recepcidn Unica

La Comisién de Recepcidn unica, deberd ser nombrada por Resolucidon Exenta emitida por

el o la directora regional correspondiente, dentro de un plazo maximo de 03 dias habiles

contados desde la fecha en que se aprueba la resolucién que aprueba el TAC la aplicacion

del término anticipado del contrato de obra de conservacion.

La Comision estara integrada por 3 funcionarios, correspondientes a aquellos sefialados en

el numeral definido “RECEPCION DE OBRAS” de las Bases Administrativas Tipo del contrato

de obra de Conservacion, a saber:

1. Eloladirectoraregional de JUNJI o quien le subrogue.

2. El o la encargada de la Unidad de Construcciéon y Mantencion de Espacios Educativos
(CMEE) o quien le subrogue.

3. Un profesional de la Unidad de Construccién y Mantencion de Espacios Educativos
designado por su jefatura para este fin.

En caso de estimarse necesario y solo en las siguientes hipdtesis, podran ser parte de la

Comision:

a) El Inspector Técnico de Obra, en el supuesto de que la ejecucion de la obra no se
encuentre terminada.

b) El administrador de contrato, en el caso de que la obra se encuentre en el periddo de
garantia.

Antecedentes que el ITO debe entregar a la Comisién de Recepcién Unica

Una vez designada la Comisidn, ésta debera solicitar al ITO de la obra, en un plazo de 5 dias
habiles, copia de todos los antecedentes del contrato.

La Comisidn debera constituirse en terreno dentro de 5 dias habiles, contados desde la
entrega de los documentos por parte de la ITO. A la recepcién podran también asistir
profesionales que son parte de la Unidad Técnica.

La Comisidon deberd recibir la obra en el estado en que se encuentre y elaborar Acta de
Recepcidn Unica, consistente es un informe que detalla el estado en que se encuentra la
obra, valorizando los trabajos ejecutados por el contratista y la valorizacion de las partidas
que falten por ejecutar, de acuerdo con los valores indicados en el itemizado de la oferta
del contratista.

Para que sean recibidas las diversas partidas, éstas deberan estar ejecutadas con completa
sujecion fiel la documentacién técnica del contrato de la obra y especificaciones técnicas y
presupuesto, que formaron parte del contrato, por lo que serdn rechazadas las partidas que
no cumplan con ello, o que su calidad no sea la especificada. Los detalles presentados en el
acta servirdn de antecedentes para la posterior liquidacidn del contrato.

La Comision tendra un plazo de 10 dias habiles, posteriores a su constitucion en la obra,
para realizar la revision de los antecedentes técnicos y administrativos, la evaluacidn de la
obray la redaccién del Acta de Recepcién Unica.

En caso de que la Comision, por diversas circunstancias, no pueda realizar sus labores dentro
del plazo sefalado, deberd comunicarlo a la Autoridad Regional de JUNJI que corresponda,
solicitando un mayor plazo. Esta podrd autorizar la prérroga del plazo, debiendo emitir el
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acto administrativo correspondiente que lo autorice. Con todo, dicha prérroga no podra
exceder de 20 dias habiles, adicionales al plazo original.

Acta de recepcidn Unica

En este documento, se deberdn consignar y valorar los diversos aspectos que afectan técnica,
administrativa y financieramente el contrato con el fin de resguardar el interés fiscal, debiendo
considerarse los siguientes aspectos:

1)

2)

3)

4)

5)

La Comisién de Recepcién debera elaborar un Acta de Recepcién Unica de la obra, de los
trabajos que se encuentren efectivamente realizados y con sujecién fiel a la planimetria,
especificaciones técnicas y presupuesto que formaron parte del contrato, como asimismo
de la calidad especificada, aun cuando no representen items completos.

Es importante sefialar que la Comisién de Recepcién Unica, no es la llamada a efectuar
ningun tipo de cobro, sino que debe consignar en el Acta respectiva, los eventuales
incumplimientos que pueda constatar.

Las partidas que no cumplan con ello deberan ser identificadas y cubicadas, de acuerdo con
el avance real de lo ejecutado y segun la unidad establecida en el itemizado contratado.
Deberan informarse todas las modificaciones de contrato aprobadas por resolucién, esto
es, las obras extraordinarias, los aumentos y/o disminuciones de partidas, debiendo ser
singularizadas, sefalando el nimero y fecha de cada una de ellas, el monto de cada unayla
suma total de lo aprobado, asi como el aumento de plazo aprobado y, en virtud de ello,
verificar los avances fisicos y financieros de la obra.

En el caso de verificarse diferencias, estas deberan ser informadas en el Acta, sefialando con
exactitud el item, la cubicacidn y el monto, como asimismo si dicha diferencia es a favor del
Mandante-JUNJI o del Contratista.

Si por razones fundadas existieren obras ordenadas y reconocidas por el ITO, pero que no
han sido autorizadas por resolucién, esto quedara consignado en el Acta de Recepcién Unica
con caracter de “no aprobadas” o “por aprobar”, recomendando su regularizacion, si
correspondiere, mediante la dictacién de los actos administrativos pertinentes,
previamente a la emisidn de la resolucidn que apruebe la liquidacién del contrato.

Con todo, la regularizacion de las obras dice relacion con un incumplimiento por parte de la
Administracion del Estado, de las obligaciones legales del contrato, razén por la que debera
investigarse la responsabilidad de quieres no siguieron las disposiciones legales, mediante
el correspondiente proceso disciplinario, dictado por la Autoridad Regional de JUNIJI.

Dado que el sistema de pago en los contratos de obra publica a suma alzada supone que el
desarrollo de la obra sea susceptible de ser valorizado conforme al detalle de su
presupuesto, de lo que se sigue que, si éste contempla partidas de cardcter global, las
mismas sélo pueden, atendida su naturaleza, ser pagadas en la medida que se encuentren
completamente ejecutadas. (aplica dictamen 25.086/2001). En este punto también, debe
tenerse en consideracién lo sefialado por el érgano Contralor en el dictamen N240.163 de
2017, que seiala “debe recordarse que las partidas globales, como la de la especie,
comprenden una multiplicidad de trabajos cuyo pago solo procede en la medida que estos
se encuentren completamente ejecutados”.
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6) Deberd consignar si corresponde cursar multas. En caso de multas cursadas y no
descontadas, estds deberdn ser valorizadas en este acto.

7) Deberad verificar el cumplimiento de los plazos del contrato en relacién con la aplicacién de

las multas, para lo cual es necesario determinar el dia exacto en que expira el plazo
concedido al contratista para entregar la obra, debiendo tenerse en cuenta todos los
aumentos de plazo autorizados mediante resolucion.
El plazo que se estipule en el contrato para la ejecucion de obra, se entendera de dias
corridos, salvo que las Bases Administrativas indiquen otra cosa, y la fecha de término
anticipado de la obra, estard determinada en el Acta de Recepcién Unica en relacién a la
fecha de la toma de posesion.

8) La Comisidn verificara si fueron entregadas todas las garantias del contrato y si se cumple
con el porcentaje correspondiente. Debera indicarse si se cumplié con el aumento y/o
prorroga de las garantias respectivas. Las garantias deben ser singularizadas indicando su
numero, institucion emisora del documento, monto de este y fecha de expiraciéon o
vencimiento.

9) Se debera realizar una revisidon exhaustiva de los montos pagados al contratista, ya sea por
anticipo y/o estados de pago, en virtud de los cuales, si se hubiere dado anticipo se debera
indicar los descuentos realizados en los estados de pago por dicho concepto, diferenciando
el monto pagado por avance de obra, lo que permitird determinar en qué porcentaje fue
restituido el adelanto y si existe deuda por parte del contratista.

10) Una vez valorizados todas las variables anteriores, la Comision debera determinar si existen
diferencias, en cuyo caso se deberd elaborar un cuadro donde se especifiquen las causas,
los montos y si estos son a favor del contratista o de JUNJI. Asimismo, se deberdn adjuntar
todos los documentos que acrediten técnica y juridicamente dichos saldos.

11.-  Comunicacién del Acta de Recepcién Unica

» Unavez que la Comision de Recepcidn haya emitido el acta de recepcidn Unica, se procedera
a su comunicacién a la autoridad regional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
mediante memorandum dentro del plazo otorgado para su elaboracién. La Autoridad
regional, por su parte y una vez revisado los antecedentes, debera elaborar la resolucién
que aprueba el Acta.

» Posteriormente, el Encargado de la Unidad CMEE debe enviar dicha resolucién a la
Subdireccién de Recursos Fisicos y Financieros con el fin, de que confeccione la Liquidacion
Financiera.

> Si la Comisién de Recepcién Unica informd la existencia de saldos pendientes se debe
reguarizar el pago y liquidar, dicho acto se materializara, en la respectiva Resolucién que
Aprueba la Liquidacién, se detallaran los montos a restituir a las partes. Para efectuar los
pagos se debera proceder de la siguiente manera:

- Sise produce saldo a favor del contratista se debe proceder a su pago.

- Si se verifica que no existe presupuesto disponible para el pago, deberd solicitarse el
aumento de presupuesto respectivo.
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- Sielsaldo es favorable a JUNIJI, debera ser descontado de los saldos a favor del contratista,
de la garantia de fiel cumplimiento del contrato o cobrado judicialmente, segun
corresponda.

Una vez restituidos los montos, se procede a la confeccidn de la resoluciéon que prueba la
liguidacion anticipada de contrato.

Sin perjuicio del procedimiento sefalado y con el fin de que exsta una coordinacion, ees
necesario que todos los tramires asociados a este procedimiento deben ser trabajados por
la Subdireccién Juridica, Sudireccidn de Recursos Financieros y la Unidad de Aumento de
Cobertura.

IV.  LIQUIDACION ANTICIPADA DE CONTRATO

La Liquidacidn, al ser una operacidn técnico-contable, debera ser redactada por la Subdireccion de
Recursos Fisicos y Financieros de la Regién, apoyada por la Unidad de Construccidon y Mantencion
de Espacios Educativas regional y la Subdireccién de Asesoria Juridica Regional, tomando en
consideracidon como minimo los siguientes items para la liquidacion:

LIQUIDACION TERMINO ANTICIPADO DEMANDA CIVIL

-Demandas laborales y civiles (pagadas) -Notario

-Cierros perimetrales (mal estado o faltantes) | -Guardias.

-Retiro de Escombros -Consumos bdsicos eléctricos (desde que el
-Gastos generales ITO certifica el TAC)

-Plazos y multas -Consumos bdsicos agua (desde que el ITO
-Garantias / pdlizas certifica el TAC)

-Estados de pagos -Demandas laborales en tramite

-Anticipos -Demandas civiles en tramite

-Valores proforma -Cierres perimetrales por deterioro post-
-Cubos ajustables TAC

-Modificaciones de contratos -Mayor valor de la obra en virtud de su
-Obras aprobadas por la Comisidn de |recontratacion

Recepcion Unica

-Instruccién de demanda civil.

Lo que no se incluya se deberd consignar en una eventual demanda civil, en caso de existir montos
adeudados por el contratistas y/o perjuicios.

La liquidacion debera ir acompafiada a lo menos con los siguientes documentos:
- Resoluciones exentas que aprobaron las modificiones, con todos los antecedentes de
respaldo — informes de ITO u otras.
- Acta de Recepcién Unica.
- Antecedentes de la Constitucién de la Comisidon de Recepcion.
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- Todos los antecedentes que se mencionan en las actas de recepcion.

- El presupuesto final de la obra.

- Reporte de las garantias.

- Reporte de las deudas laborales del contratista o subconrtatista, si lo hubiere.
- Todas las demas conclusiones consignadas en el Acta de Recepcién Unica.

La liquidacién de contrato deberd estar terminada en un plazo de 20 dias habiles, prorrogable por
Unica vez por 10 dias habiles mds, acontar de la evacuacion del acta de recepcion Unica.

Realizada la liquidacidon en el plazo anteriormente indicado, la Direccidn Regional de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles elaborara la Resolucién que aprueba la liquidacién de contrato en un
plazo de 10 dias habiles a contar de la liquidacion.

La resolucién que aprueba la liquidacion y esta misma, debera ser notificada al contratista, mediante
carte certificada, al domicilio que tenga registrado en el contrato, dentro de un plazo méximo de 10
dias contados desde que la Resolucidon que la aprueba se encuentre totalmente tramitada, sin
perjuicio de la publicacién, dentro de los 2 dias habiles siguientes, de esta resolucion en el portal de
Mercado Publico.

En armonia con el principio de impugnabilidad, el contratista que no esté conforme con la
liguidacion podra reclamar de ella, dentro de un plazo total de 30 dias, contados desde la
notificacién de la Resolucién que aprueba la Liquidacion.
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